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Bezpieczenstwo granic Polski jest kluczowym zagadnieniem dla pan-
stwa i ma istotne znaczenie dla ochrony suwerennosci, stabilnosci
i dobrobytu kraju. Dla wzmocnienia bezpieczenstwa Polska reali-
zuje wspoélprace miedzynarodowa w ramach takich inicjatyw, jak
NATO, Unia Europejska, OBWE oraz uktad z Schengen. Te orga-
nizacje i porozumienia stanowia ramy dla wspétpracy w zakresie
wzajemnej ochrony granic i wymiany informacji dotyczacych zagro-
zen. Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej umozliwia wspoétprace
z innymi panistwami czlonkowskimi w zakresie bezpieczenstwa granic.
Polska juz od kilku lat staje w obliczu zagrozen zwiazanych z niele-
galna migracja kreowana na granicy polsko-biatoruskiej, w trudnej
sytuacji pomiedzy nakazami pomocy humanitarnej i poszanowania
praw czlowieka a zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego kraju.
Spojnosc i skutecznos¢ ochrony zewnetrznych granic Unii Europej-
skiej, w tym granic Polski, ma zapewni¢ wspélna polityka imigracyjna,
azylowa i kontrola granic w ramach strefy Schengen.

Polska uczestniczy w wysitkach na rzecz ochrony granic zewnetrz-
nych Unii. Jest to zadanie szczegdlnie wazne w kontekscie obecnych
kryzyséw migracyjnych i naptywu oséb nielegalnie przekraczaja-
cych granice. Z jednej strony Polska bierze udzial we wspdélnych
dziataniach majacych na celu monitorowanie i zabezpieczanie granic
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Unii w ramach Agencji Frontex. Wspoélpraca ta obejmuje wzajemne
wsparcie i wymiane informacji o zagrozeniach, prowadzenie wspoél-
nych patroli, szkolen oraz wspdlne operacje majace na celu zwalczanie
nielegalnej migracji i przestepczosci transgranicznej. Z drugiej —
podejmuje dziatania w celu wzmocnienia kontroli granicznej poprzez
wdrazanie nowoczesnych technologii, takich jak spéjny system infor-
matyczny zarzadzania ruchem granicznym, systemy monitoringu,
kamery termowizyjne, drony. Dodatkowo wzmocniono personal-
nie posterunki Strazy Granicznej. OczywiScie Straz Graniczna $ci-
$le wspotpracuje, koordynujac swoje dzialania i wymianeg informacji,
z innymi organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo panstwa,
takimi jak policja, sluzby wywiadowcze, sily zbrojne. Pamietac
bowiem nalezy, ze od czasu rosyjskiej agresji na Ukraine w 2014 r.,
a zwlaszcza jej eskalacji w 2022 r., nasilila sie rosyjska i biatoruska
dzialalno$¢ szpiegowska na terenie Polski.

W kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego i zagrozen bezpieczen-
stwa na polskich granicach zewnetrznych Unii istotna role odgrywa
przeciwdzialanie nasilajacej sie obecnie wojnie informacyjnej. Odnosi
sie do dziatan propagandowych, dezinformacyjnych i atakéw cyber-
netycznych podejmowanych przez wrogie nam panstwa w celu wply-
wania na opini¢ publicznag i destabilizacji spoleczenstwa. Waznym
elementem walki z wojna informacyjna jest wzmocnienie cyber-
bezpieczenstwa oraz edukacja i podnoszenie swiadomosci infor-
macyjnej spoleczenistwa, aby szybciej i skuteczniej rozpoznawac
falszywe informacje.

Fundamentalng wspélczesnie kwestia bezpieczenstwa wschod-
niej granicy Polski jest, biorac pod uwage sytuacje geopolityczna
w regionie, zagrozenie wojna. Polska jako czlonek NATO cieszy
sie gwarancja obrony ze strony sojuszu. W przypadku ewentualnej
agresji na Polske pozostale panstwa cztonkowskie NATO sa zobo-
wiazane do udzielenia jej pomocy i wsparcia. Jest to niezwykle wazny
czynnik w zapewnieniu bezpieczenstwa naszej granicy wschodniej.
Obecnie Polska podejmuje wzmozone wysitki w celu modernizacji
i wzmocnienia swoich sit zbrojnych. Dotyczy to przede wszystkim
wzmocnienia infrastruktury obronnej, zwlaszcza na wschodniej gra-
nicy, aby poprawi¢ gotowo$¢ i zdolno$¢ reagowania na ewentualne
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zagrozenia. Dokonuje sie¢ to w sytuacji narastajacych od co naj-
mniej dwdch dekad konfliktéw zbrojnych w Europie, jej otoczeniu
i w skali globalnej'.

Bezpieczenstwo Polski, ktéremu poswiecona jest niniejsza mono-
grafia, a ktdérej autorzy analizuja to zagadnienie zaréwno w wymiarze
historycznym, jak i wspéiczesnym, zwlaszcza w kontekscie toczacej
sie od ponad roku petnoekranowej wojny rosyjsko-ukrainskiej, wydaje
sie zagadnieniem nie tylko aktualnym, ale i apelujacym o podejmo-
wanie odpowiednich dziatan zaradczych i zabezpieczajacych Polske
i jej mieszkancow. Nihil novi sub solem — chcialoby sie¢ powiedzie¢,
spogladajac wieki wstecz w historie naszej ojczyzny.

Kluczowa determinanta geopolityczna Polski jest polozenie pomie-
dzy Rosja a Niemcami, paristwami, ktére maja bogata tradycje poro-
zumiewania si¢ w kwestii ustalania stref wptyw6w na obszarze, ktéry
cze$¢ niemieckich myslicieli okreslata mianem Zwischeneuropa
(Miedzyeuropa) lub zgrupowaniem ,pafistw sezonowych” Rosyjscy
stratedzy, uzywajac pojecia ,bliskiej zagranicy’, budowali zas konse-
kwentnie swojg narracje ustanawiajaca w Polsce i innych panstwach
regionu swoista strefe buforowa bedaca okresowo strefa wptywoéw.
Zaciesniajaca sie od wielu lat wspolpraca rosyjsko-niemiecka, ktéra

' Od co najmniej dwéch dekad, gléwnie za sprawa dokonujacej si¢ gruntownej

rekonfiguracji stosunkéw miedzynarodowych, coraz czestszych proxy wars, w trakcie
ktérych mocarstwa testuja swoje potencjaly polityczno-militarne, a takze wskutek
coraz mocniej naglasnianych spektakularnych atakéw terrorystycznych, termin ,bez-
pieczenistwo” mocno awansowat w hierarchii poje¢ okreslajacych stosunki spoleczno-
-polityczne zaréwno wewnatrz poszczegélnych paristw, jak i te wystepujace pomiedzy
panstwami. Statystyki odnoszace si¢ do konfliktéw wewnetrznych i miedzypanstwo-
wych publikowane w formie rocznych raportéw gltéwnie w ramach programu Uppsala
Conlflict Data Project (UCDP) (http://www.pcr.uu.se) prowadzonego przez Wydzial
Badan nad Pokojem i Konfliktami Uniwersytetu w Uppsali (Szwecja) we wspét-
pracy z Miedzynarodowym Instytutem Badan nad Pokojem w Sztokholmie (Stock-
holm International Peace Research Institute — SIPRI, www.sipri.org) oraz w ramach
Instytutu Badan nad Konfliktami Miedzynarodowymi w Heidelbergu (Heidel-
berger Institut fiir Internationale Konfliktforschung — HIIK, http://www.hiik.de),
nie pozostawiaja zadnych zludzen. Swiat staje si¢ coraz bardziej niespokojny, obok
tradycyjnych zagrozen bezpieczenstwa, jakie znamy z XX w. i wiekéw poprzednich,
pojawiaja sie nowe zagrozenia i wyzwania, ktérych z uwagi na charakter tej czesci
monografii nie ma tutaj sensu szczeg6lowo omawiac.
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rzekomo miata jedynie charakter czysto biznesowy, w Warszawie, ale

takze w Wilnie, Rydze, Tallinie, w mniejszym niestety stopniu w Buka-
reszcie, Bratystawie czy Pradze, wywolywata — jak sie okazato w lutym

2022 r. — zrozumialy niepokéj. Uzalezniajac sie od importu rosyj-
skich weglowodoréw, ale takze biorac aktywny udzial w szeregu

innych przedsiewzie¢ biznesowych, gdzie biznes byt jedynie zapro-
szeniem do politycznych negocjacji, Niemcy po raz kolejny zagrozily
bezpieczenistwu Europy, co zaczyna rozumiec¢ takze czes¢ niemieckiej

klasy politycznej i intelektualistdw niemieckich. Ale zatrzymajmy sie
na tym, gdyz w naszym przekonaniu wigksza uwage nalezy obecnie

poswieci¢ Wschodowi i imperialnej polityce Moskwy.

Polska i Polacy od przelomu XIV i XV w., kiedy to na wschéd od
granic Rzeczypospolitej uniezalezniajaca sie stopniowo od Mongotéw
Moskwa proklamowata wielki plan ,zbierania ziem ruskich’, musieli
stawia¢ czola coraz powazniejszemu zagrozeniu ze strony panstwa-

-cywilizacji, wyrastajacego na obcych cywilizacji europejskiej war-
tosciach, wlasciwych ludom Wielkiego Stepu. Obrona granicy
wschodniej Rzeczypospolitej Obojga Narodéw byta waznym, ciagle
powracajacym aspektem polityki polsko-litewskiego panistwa. Byto
ono bowiem narazone na liczne zagrozenia ze strony panstw o$cien-
nych, takich jak Rosja, Imperium Osmarnskie czy bedacy sultaniskim
lennikiem chanat krymski. Od XV w. i przez dwa nastepne stulecia
wschodnie rubieze Kroélestwa Polskiego i Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego byly narazone przede wszystkim na najazdy tatarskie i spora-
dycznie moldawskie. W zwiazku z tym utworzone zostaly specjalne
oddzialy wojsk zacieznych, zwanych obrona potoczng, od potowy
XVI w. zastgpione wojskiem kwarcianym. Ich dzialania mialy na
celu odstraszanie i powstrzymanie tych grabiezczych napadéw oraz
czynnosci wywiadowcze. Obok tych formacji funkcjonowaly takze
wojska Kozakéw zaporoskich, pelnigce role straznikéw granicznych
i prowadzace dzialania odwetowe. W XVII w. wschodnie ziemie
Rzeczypospolitej stanely w obliczu nowych zagrozen, tym razem bez-
posrednio ze strony Turcji oraz Moskwy. Zaréwno w tym stuleciu, jak
i nastepnym Rzeczpospolita musiata stawi¢ czota przede wszystkim
rosngcemu zagrozeniu ze strony Rosji, ktéra konsekwentnie dazyla
do przylaczenia ziem ruskich parnstwa polsko-litewskiego.
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Od tamtego czasu nie bylo juz bezpiecznej granicy miedzy repre-
zentujaca wartosci europejskie i — co warte podkreslenia — republi-
kanskie Rzeczapospolita, a rosnaca w site potega, ktora jakkolwiek
odwolywala sie do spuscizny Bizancjum, dokonujac swoistej auto-
baptyzacji i przybierajac miano Trzeciego Rzymu, w swej istocie byta
nie tylko obca kulturze europejskiej, ale swoja tozsamos$¢ budowala
(z pewnymi przerwami) na wrogosci wobec Europy, a zwlaszcza kul-
tury facinskiej. Ten trwajacy ponad szes¢ wiekdw proces $cierania sie
$wiata republikanskiego odwolujacego sie do dziedzictwa starozytnej
republiki rzymskiej ze $wiatem samodzierzawia i najbardziej rady-
kalnych form absolutyzmu, a w XX w. totalitaryzmu, w jaki$ sposéb
uformowal polskie myslenie o swojej misji wobec Europy, ale przede
wszystkim wobec wartosci, ktére uformowaly polski naréd polityczny
(szlachecki) ponad wieloma réznicami kulturowymi i religijnymi.
Dopiero teraz, odkad rosyjski prezydent wydal rozkaz do wojny total-
nej z panstwem i narodem, ktéry z wieloma sukcesami wchodzit na
droge powrotu do Europy, takze poprzez uswiadamianie sobie wspot-
uczestnictwa w tworzeniu Rzeczypospolitej, cze$¢ — nie wiadomo
jak duza — srodowisk opiniotwdrczych, ktére do tej pory oskarzaty
Polske o histeryczna rusofobie i myslenie kategoriami historycznymi,
zostata zmuszona do rewizji swoich pogladéw. Polska, duzy kraj Unii
Europejskiej, stala sie panstwem przyfrontowym, ze wszystkimi tego
konsekwencjami obecnymi i przyszlymi dla calej Europy.

Asumptem do powstania tej wieloautorskiej monografii byla z jed-
nej strony che¢ odczytania na nowo zaréwno historycznych zagrozen
bezpieczenstwa Polski oraz — co trzeba koniecznie doda¢ — Europy,
z drugiej strony — naukowej analizy obecnego stanu bezpieczenstwa
granic Rzeczypospolitej Polskiej. Tytul niniejszej monografii sktada
sie z dwoch czesci. Termin bezpieczeristwo granic wydaje si¢ nie
wymagac dluzszych analiz i wyjasnien. Chodzi tutaj bowiem o to, czy
panstwo jest w stanie efektywnie kontrolowa¢ przekraczanie swoich
granic wedlug przyjetych odpowiednich regulacji i procedur. Nato-
miast granice bezpieczeristwa wymagaja glebszej refleksji, albowiem
z jednej strony 6w termin oznacza¢ moze miejsce, w ktérym konczy
sie lub rozrzedza bezpieczenstwo jednostki i calych grup spotecznych,
a zaczyna obszar, na ktérym bezpieczenstwo jest powaznie zagrozone.
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Z drugiej strony wspomniany termin oznacza¢ moze spoleczne
uznanie granicy panstwowej jako linii rozgraniczajacej, unormowanej
w prawie miedzynarodowym, okre$lajacej prawa i obowiazki oséb
zamierzajacych ja przekroczy¢ w sposéb legalny i nielegalny.

Obydwa te pojecia, w tym to drugie ze swej ,natury” jakze ambi-
walentne, obecne sa w rozdziatach napisanych przez uznanych eks-
pertow i teoretykéw bezpieczeristwa. Monografia zostala podzielona
na dwie czesci. W pierwszej autorzy ukazuja historyczne uwarunko-
wania bezpieczenstwa wschodnich granic Rzeczypospolitej, w drugiej
natomiast przygladaja sie i analizuja wspdlczesne zagrozenia dla
Polski plynace ze Wschodu.

Dariusz Karczewski
Radostaw Zenderowski





